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风光储一体化项目前期资源整合与系统规划协同管理模式研究
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【摘 要】：在“双碳”目标推动新能源产业规模化、一体化发展的背景下，风光储一体化项目成为能源结构转型的重要载体，其

前期资源整合与系统规划的协同性直接决定项目落地效率与运营效益。本文剖析风光储一体化项目前期在资源勘查、政策对接、

技术匹配、主体协同等方面的痛点，界定前期资源整合与系统规划的核心内涵及协同逻辑，从组织架构、运行机制、实施路径、

保障体系四个维度，构建一体化、精细化、标准化的协同管理模式，为破解项目前期各环节割裂、资源配置低效、规划与实际脱

节等问题提供实践参考，推动风光储一体化项目高质量落地。
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引言

当前风光储一体化项目前期管理普遍存在资源整合碎片

化与系统规划脱节化问题：资源勘查缺乏统筹，风、光、储资

源与土地、电网、环境资源匹配度低；政策对接分散，国土、

林业、能源、电网等部门审批协同不足；系统规划与资源禀赋

脱节，风电、光伏、储能的容量配比、布局设计缺乏科学协同；

项目参与主体权责模糊，开发企业、勘查机构、设计单位、电

网企业等联动低效，导致项目前期周期长、成本高、落地风险

大。在此背景下，构建前期资源整合与系统规划的协同管理模

式，成为风光储一体化项目高质量发展的必然需求[1] 。

1 风光储一体化项目前期资源整合与系统规划的核

心内涵及协同逻辑

1.1核心内涵

（1）前期资源整合

风光储一体化项目前期资源整合是指在项目立项前，对项

目区域内自然禀赋资源、政策审批资源、基础设施资源、市场

主体资源进行统筹勘查、筛选、匹配与优化配置的全过程。核

心包括：风、光资源的精细化勘查与互补性分析；土地、林业、

环保等空间资源的统筹协调；电网接入、交通物流等基础设施

资源的对接匹配；能源、国土、电网、环保等部门的政策资源

协同；开发、勘查、设计、施工等市场主体的资源整合。

（2）前期系统规划

前期系统规划是基于项目区域资源禀赋，对风光储一体化

项目的场址布局、容量配比、技术选型、电网接入、建设时序

进行科学设计与整体规划的过程，核心是实现“风-光-储-网”的

技术协同与效益最大化。具体包括：风电场与光伏场区的空间

布局协同；风电、光伏装机容量与储能配置的科学配比；发电、

储能、并网技术的匹配选型；项目建设与电网规划、土地利用

规划、生态环保规划的衔接统一。

1.2协同逻辑

风光储一体化项目前期资源整合与系统规划是相互支撑、

相互制约、动态调整的有机整体，其核心协同逻辑体现为：资

源整合是系统规划的基础，只有实现自然、政策、基础设施、

主体资源的统筹整合，系统规划才能贴合项目实际，避免“纸

上谈兵”；系统规划是资源整合的导向，通过科学的系统规划

明确资源需求与配置标准，引导资源整合的方向与重点，提升

资源配置效率；二者在项目前期同步推进、动态反馈，通过资

源整合的实时数据优化系统规划，通过系统规划的调整完善资

源整合策略，最终实现“资源禀赋适配、技术规划科学、主体

协同高效、政策衔接顺畅”的前期管理目标[2] 。

2 风光储一体化项目前期管理的现存痛点

2.1资源整合碎片化，配置效率偏低

风、光、储资源勘查分阶段、分主体开展，缺乏统筹分析，

未充分挖掘风、光资源的时空互补性，储能资源配置与风光发

电特性脱节；土地、林业、环保等空间资源与风光储场区布局

衔接不畅，存在资源重叠、闲置问题；电网接入资源对接滞后，

风光储发电规划与电网消纳能力不匹配，导致项目建成后并网

困难。

2.2系统规划与实际脱节，科学性不足

系统规划多由设计单位单独完成，未充分结合资源勘查的

实际数据，风电、光伏、储能的容量配比、技术选型依赖经验

设计，缺乏精准的测算与模拟；规划与地方土地利用规划、生

态环保规划、电网发展规划衔接不足，部分项目因规划冲突导

致审批受阻、场址调整，增加前期成本与周期。
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2.3多主体协同不畅，权责边界模糊

项目前期涉及开发企业、勘查机构、设计单位、电网企业、

政府各部门等多个主体，各主体间缺乏统一的协同组织，沟通

机制不健全；开发企业作为核心主体，统筹协调能力不足，勘

查、设计、审批各环节相互割裂；政府各部门审批流程缺乏联

动，前置条件与后续审批衔接不畅，存在重复审批、流程繁琐

问题[3]。

2.4管理机制不完善，缺乏标准化流程

多数开发企业未建立风光储一体化项目前期协同管理机

制，资源整合与系统规划无标准化流程可循，工作开展具有随

意性；缺乏统一的信息共享平台，各主体间的资源数据、规划

方案、审批进度等信息传递滞后、不对称，导致决策失误、工

作重复。

3 风光储一体化项目前期资源整合与系统规划协同

管理模式构建

基于风光储一体化项目前期管理的痛点与协同逻辑，以

**“统筹整合、科学规划、协同高效、动态优化”为核心原则，

从组织架构、运行机制、实施路径、保障体系**四个维度，构

建系统化的协同管理模式，实现资源整合与系统规划的深度融

合、同步推进。

3.1构建扁平化、一体化的协同组织架构

打破传统分散式管理的组织壁垒，建立**“总牵头+分模块

+多主体”**的三级协同组织架构，明确各主体权责，实现统筹

管理与专业分工相结合。

（1）项目前期协同管理领导小组：由开发企业高层担任

组长，电网企业、地方能源主管部门相关负责人为副组长，统

筹项目前期整体工作，制定协同管理目标与计划，协调解决跨

主体、跨部门的重大问题。

（2）专业执行模块：设立资源整合模块、系统规划模块、

政策对接模块、信息管理模块四个专业模块，分别由勘查、设

计、法务、信息管理专业人员牵头，负责各模块具体工作的实

施与跨模块衔接。

（3）参与主体联动单元：吸纳勘查机构、设计单位、施

工单位、电网企业、国土/林业/环保部门等主体作为联动单元，

按职责参与各模块工作，接受领导小组的统筹协调[4] 。

3.2建立标准化、动态化的协同运行机制

围绕资源整合与系统规划的协同需求，建立四大核心运行

机制，保障管理模式有序落地。

（1）同步推进机制：明确资源整合与系统规划的工作节

点与衔接要求，实现两项工作同步立项、同步开展、同步验收；

资源勘查数据实时反馈至系统规划模块，规划方案调整及时指

导资源整合工作，形成动态闭环。

（2）信息共享机制：搭建项目前期协同管理信息平台，

整合资源勘查数据、规划方案、政策文件、审批进度等信息，

实现各主体信息实时上传、共享、查询，消除信息壁垒。

（3）联席会议机制：由领导小组牵头，定期组织各专业

模块、联动单元召开联席会议，通报工作进展，协调解决资源

整合与系统规划中的衔接问题；遇重大调整或突发问题，召开

临时会议及时处置。

（4）考核评价机制：将资源整合与系统规划的协同性、

工作效率、成果质量纳入各模块、各主体的考核指标，实行月

度考核、阶段评估，考核结果与奖惩挂钩，激发各主体协同积

极性。

3.3设计精细化、可落地的协同实施路径

统筹勘查-科学匹配整合-系统规划设计-规划反馈优化”为

核心流程，设计资源整合与系统规划协同的具体实施路径，实

现各环节无缝衔接[5]。

（1）统筹化资源勘查，夯实协同基础：由资源整合模块

牵头，联合勘查机构开展风、光、储资源一体化勘查，同步完

成土地、林业、环保、电网接入条件的现场调研，形成**“多

资源一体化勘查报告”**，明确资源禀赋、空间约束、电网消

纳能力等核心数据，为系统规划提供精准依据。

（2）科学化资源匹配，优化资源配置：基于勘查报告，

对风、光、储资源进行互补性分析，结合土地、电网等资源约

束，确定风光储场区的选址范围、建设规模；对接政府各部门，

统筹政策审批资源，明确各审批环节的前置条件与办理时限，

实现资源与政策的精准匹配。

（3）一体化系统规划，实现技术协同：系统规划模块以

整合后的资源数据为基础，结合电网规划、市场需求，开展风

光储容量配比、技术选型、场址布局、并网方案的一体化设计，

通过仿真模拟验证规划方案的可行性，形成**“风光储一体化

系统规划方案”**。

（4）动态化反馈优化，完善协同体系：将系统规划方案

反馈至资源整合模块，对照规划要求核查资源配置的合理性，

对资源存在缺口、匹配度不足的环节及时调整；同时将规划方

案与政府各部门对接，根据政策要求与意见进一步优化，实现

资源整合、系统规划与政策审批的三方协同。

3.4搭建全方位、多层次的协同保障体系

为确保协同管理模式有效运行，从制度、技术、人才、资

源四个方面构建保障体系，提供全方位支撑。

（1）制度保障：制定《风光储一体化项目前期资源整合

管理办法》《系统规划与资源整合协同工作规范》等规章制度，

明确各环节工作标准、协同要求与权责边界，实现管理工作有

章可循。
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（2）技术保障：引入无人机勘查、大数据分析、风光储

仿真模拟等先进技术，提升资源勘查的精细化水平与系统规划

的科学性；依托信息管理平台，实现数据的实时传输、分析与

共享。

（3）人才保障：组建兼具新能源项目管理、资源勘查、

系统设计、政策研究等多领域知识的复合型团队，定期开展风

光储一体化项目专业知识与协同管理能力培训，提升团队专业

素养。

（4）资源保障：设立项目前期协同管理专项基金，保障

资源勘查、技术研发、平台建设、人员培训等工作的资金投入；

加强与政府、电网、科研院所的合作，整合政策、技术、人才

等外部资源，为项目前期工作提供支撑[6] 。

4 结论

风光储一体化项目前期资源整合与系统规划的协同性是

项目高质量落地的关键，其核心在于实现多资源、多技术、多

主体、多规划的有机融合。本文通过剖析项目前期管理的现存

痛点，界定资源整合与系统规划的核心内涵及协同逻辑，从组

织架构、运行机制、实施路径、保障体系四个维度构建了协同

管理模式，该模式具有扁平化组织、标准化运行、精细化实施、

全方位保障的特点，能够有效破解项目前期各环节割裂、资源

配置低效、规划与实际脱节等问题，提升项目前期管理的效率

与质量，为风光储一体化项目的落地奠定坚实基础。
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