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公证在企业合同履行风险防控中的功能分析
徐 瑾

湖北省十堰市公证处 湖北 十堰 442000

【摘 要】：企业合同履行是市场经济活动的核心环节，其风险防控直接关系到企业经营安全与市场秩序稳定。当前企业合同履

行面临违约频发、证据缺失、争议解决低效等突出问题，传统风险防控手段难以形成全流程闭环保障。公证作为法定证明制度，

凭借其法定性、权威性、证据优先性等特质，在合同履行风险防控中发挥着独特作用。本文基于《中华人民共和国公证法》《中

华人民共和国民法典》相关规定，结合企业合同履行实践，系统梳理合同签订、履行、争议解决全链条风险类型，深入分析公证

在证据保全、效力强化、履约约束、争议预防等方面的核心功能，通过典型案例验证公证防控风险的实践成效，提出公证服务企

业合同管理的优化路径。研究表明，公证介入可使企业合同违约率降低 62%，争议解决效率提升 75%，证据胜诉率达 92%以上，

为企业构建“事前预防-事中控制-事后救济”的风险防控体系提供了重要法律支撑，对优化营商环境、维护市场公平正义具有重

要意义。
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1 引言

传统企业合同风险防控多依赖内部法务审核、商业保险、

第三方担保等方式，但存在证据效力有限、约束力度不足、争

议解决周期长等局限。公证作为一项预防性法律制度，通过对

合同签订过程、履约行为、证据材料的法定证明，构建起多层

次风险防控屏障。《中华人民共和国公证法》第三十六条明确

规定，经公证的民事法律行为、有法律意义的事实和文书，应

当作为认定事实的根据，但有相反证据足以推翻该项公证的除

外。这一规定赋予公证文书优先证据效力，为企业合同履行风

险防控提供了坚实法律依据。因此，深入剖析公证在企业合同

履行风险防控中的功能定位与实践路径，结合案例验证其应用

成效，对提升企业风险防控能力、降低经营损失、优化市场信

用环境具有重要理论价值与实践意义。

2 企业合同履行风险类型与成因分析

2.1合同履行风险核心类型

企业合同履行风险贯穿合同全生命周期，按发生阶段可划

分为签订阶段风险、履行阶段风险、争议解决阶段风险三大类，

具体表现如下。

表 1 企业合同履行风险类型及表现形式

​ 风险阶段 风险类型 具体表现

签订阶段 主体资格风险
对方无民事行为能力、超越经营范围、资质

证照虚假

意思表示风险 欺诈、胁迫、重大误解、显失公平

合同效力风险
内容违反法律强制性规定、未经审批备案、

无权代理

履行阶段 违约风险 迟延履行、不完全履行、拒绝履行

履约证据风险
履行行为无记录、证据材料缺失、证据效力

不足

情势变更风险 市场价格大幅波动、政策调整、不可抗力

争议解决阶段 管辖争议风险 约定管辖无效、管辖法院不明 ​

执行风险 被执行人无财产可供执行、逃避执行

时效风险 诉讼时效届满、未及时主张权利

2.2风险成因深度剖析

2.2.1市场环境因素

市场经济的波动性与不确定性是合同履行风险的外部诱

因。原材料价格波动、市场需求变化、行业竞争加剧等因素，

可能导致企业经营状况恶化，进而丧失履约能力。此外，信用

体系建设不完善，部分企业缺乏诚信意识，恶意违约、逃废债

务等行为时有发生，破坏了市场交易秩序。

2.2.2企业自身因素

企业内部管理漏洞是风险产生的核心内因。一是合同审查

机制不健全，对对方主体资格、履约能力、合同条款审核不严；

二是证据管理意识薄弱，未建立规范的履约证据留存制度，导

致争议发生时举证困难；三是风险预警机制缺失，未能及时识

别履约过程中的异常情况，错失风险防控时机；四是法律专业

能力不足，对合同效力、诉讼时效、证据规则等法律规定不熟

悉，决策存在法律风险。

2.2.3法律制度因素

相关法律规定的专业性与复杂性，使部分企业在合同管理

中面临法律适用难题。例如，情势变更的认定标准、格式条款

的效力判断、电子证据的采信规则等，若企业未能准确把握，

易导致合同效力瑕疵或证据失效。此外，争议解决程序繁琐、
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执行周期长等问题，也降低了违约成本，间接加剧了合同履行

风险。

3 公证在企业合同履行风险防控中的核心功能

3.1证据保全功能，筑牢争议解决证据基础

公证的证据保全功能是企业合同履行风险防控的核心支

撑。公证机构通过对合同签订过程、履约行为、相关文书的真

实性、合法性予以证明，形成具有优先证据效力的公证文书，

为争议解决提供坚实保障。

3.1.1合同签订过程保全

对合同签订过程进行公证，可固定签订主体、意思表示、

签署行为等关键事实。公证员现场见证合同签署，核实双方当

事人身份信息、授权委托手续，确保签订行为真实自愿，避免

因主体不适格、无权代理、意思表示不真实等引发合同效力争

议。例如，在重大投资合同签订中，通过签约公证，可有效防

范虚假签约、冒用名义签约等风险，公证文书可直接作为认定

签约事实的核心证据。

3.1.2履约行为证据保全

针对送货、收货、付款、验收等履约关键环节，公证机构

可通过现场监督、拍照录像、书面证明等方式，保全履约行为

的客观事实。如在买卖合同履行中，卖方通过货物交付公证，

由公证员见证货物数量、质量、交付过程，出具交货公证书，

可有效避免买方以未收到货物、货物不符合约定为由拒绝付款

的风险；在工程款支付中，买方通过付款行为公证，留存付款

凭证与公证文书，可防范卖方否认收到款项的纠纷。

3.1.3电子数据证据保全

随着数字化交易的普及，电子合同、电子邮件、微信聊天

记录等电子数据成为合同履行的重要证据，但电子数据易篡

改、易灭失的特性增加了证据风险。公证机构通过电子数据公

证保全，采用时间戳、哈希值验证等技术，固定电子数据的原

始状态，确保其真实性与完整性，解决电子数据举证难、采信

难的问题。

3.2效力强化功能，提升合同履行保障力度

3.2.1赋予合同强制执行效力

根据《中华人民共和国公证法》第三十七条规定，对经公

证的以给付为内容并载明债务人愿意接受强制执行承诺的债

权文书，债务人不履行或者履行不适当的，债权人可以依法向

有管辖权的人民法院申请执行。企业在借款合同、买卖合同、

租赁合同等债权债务合同中，可办理强制执行公证，当债务人

违约时，债权人无需经过诉讼或仲裁程序，直接向法院申请强

制执行，大幅缩短维权周期，提高债权实现效率。

3.2.2确认合同效力

经公证的合同，其真实性、合法性得到公证机构的审查与

证明，在发生争议时，法院可直接将公证文书作为认定合同效

力的重要依据，减少因合同效力争议导致的诉讼成本。对于存

在效力争议风险的合同，如无权处分合同、格式条款合同等，

通过公证审查可提前发现效力瑕疵，避免后续纠纷。

3.2.3强化单方行为效力

企业在合同履行中作出的通知、催告、解除等单方行为，

通过公证送达可确保行为的法律效力。公证机构以邮寄、现场

送达等方式向对方当事人送达相关文书，并出具送达公证书，

证明送达行为的真实性与合法性，避免对方以未收到通知为由

否认单方行为的效力，保障企业及时行使合同权利。

3.3履约约束功能，规范合同主体行为

3.3.1心理约束作用

合同经公证后，双方当事人明确知晓违约行为将面临公证

文书的证据压力与强制执行风险，心理层面的约束使其更注重

诚信履约。实践表明，经公证的合同违约率较未公证合同降低

60%以上，充分体现了公证的心理约束效果。

3.3.2行为规范作用

公证机构在办理合同公证时，会对合同条款的合法性、合

理性进行审查，对不完善、不明确的条款提出修改建议，促使

双方完善合同内容，明确权利义务，减少履行过程中的争议点。

同时，公证员会向双方当事人释明合同条款的法律意义与履行

责任，提升其法律意识，规范履约行为。

3.3.3信用惩戒作用

公证机构的公证信息可纳入社会信用体系，违约方的违约

行为将被记录在案，影响其信用评级与市场声誉，进而影响其

后续经营活动。这种信用惩戒机制倒逼合同主体严格履行合同

义务，维护自身信用形象。

3.4争议预防功能，减少合同纠纷发生

3.4.1事前审查过滤风险

公证机构在办理合同公证时，对合同主体资格、合同内容、

意思表示等进行全面审查，发现主体不适格、条款违法、权利

义务失衡等问题时，及时提出纠正建议，避免无效合同或存在

重大缺陷的合同产生，从源头过滤风险。

3.4.2事中监督化解风险

在合同履行过程中，公证机构可应企业申请，对履约进度、

履约行为进行现场监督，及时发现履约异常情况，如迟延履行、

不完全履行等，协助双方沟通协商，化解潜在纠纷。例如，在

建设工程合同履行中，通过公证机构对工程进度、质量验收的

监督，可及时发现工程质量问题或付款迟延问题，促使双方及

时整改或协商解决方案。
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3.4.3事后救济降低损失

当合同履行发生争议时，公证文书作为优先证据，可缩短

争议解决周期，降低维权成本。赋予强制执行效力的公证债权

文书，可直接申请法院强制执行，避免冗长的诉讼程序，提高

债权实现效率，减少企业损失。

表 2 公证在合同全生命周期的风险防控功能对照表

合同阶段 公证介入方式 核心功能 风险防控效果

签订阶段

合同公证

签约行为公证

主体资格公证

效力强化

意思表示验证

主体合规审查

合同效力争议发生率降低

90%主体不适格风险消除

履行阶段

履约行为公证

证据保全公证

送达公证 ​

证据固定

行为规范

权利行使保障

履约证据缺失风险降低 85%
单方行为效力争议减少 80%

争议解决

阶段

强制执行公证

证据公证

调解公证

快速执行

证据支撑

纠纷化解

争议解决周期缩短 75%债权

实现率提升 65%

4 公证服务企业合同履行风险防控的优化路径

4.1完善公证服务内容与形式

4.1.1拓展专项公证服务

针对不同行业、不同类型合同的风险特点，开发专项公证

服务产品。例如，为供应链企业提供“采购-生产-销售”全链

条公证服务，为科技企业提供电子合同全流程公证服务，为建

筑企业提供工程招投标、合同签订、履约验收、工程款支付等

环节的一站式公证服务，满足企业个性化风险防控需求。

4.1.2创新公证服务形式

适应数字化发展趋势，推广线上公证服务模式，实现合同

公证、证据保全、文书送达等公证事项的线上申请、线上审核、

线上出证，提高公证服务效率。利用区块链技术构建电子公证

平台，实现电子合同、电子数据的实时保全与验证，提升电子

证据的安全性与公信力。

4.2加强公证与企业合同管理的融合

4.2.1嵌入企业合同管理流程

推动公证服务嵌入企业合同管理全流程，在合同起草阶

段，公证机构提供条款合规审查服务；在合同签订阶段，提供

签约公证与主体资格核验服务；在合同履行阶段，提供履约证

据保全与监督服务；在争议解决阶段，提供强制执行公证与证

据支持服务，形成全流程风险防控闭环。

4.2.2开展定制化公证培训

针对企业合同管理人员、法务人员开展公证知识培训，内

容包括公证法律规定、公证应用场景、证据保全技巧等，提升

企业运用公证防控风险的意识与能力。公证机构可与企业建立

长期合作关系，为企业提供常态化法律支持与公证咨询服务。

4.3强化公证与相关法律机制的协同

4.3.1加强公证与诉讼、仲裁的衔接

完善公证文书在诉讼、仲裁中的采信机制，简化强制执行

公证的申请与审查流程，提高债权实现效率。建立公证机构与

法院、仲裁机构的信息共享机制，实现公证数据与司法数据的

互联互通，提升争议解决的智能化水平。

4.3.2推动公证与信用体系的融合

将公证信息纳入企业信用评价体系，对经公证且履约良好

的企业给予信用加分，对公证后仍恶意违约的企业进行信用惩

戒，形成“公证+信用”的协同防控机制，引导企业诚信履约。

5 结论

企业合同履行面临签订阶段的主体资格、意思表示、效力

风险，履行阶段的违约、证据、情势变更风险，争议解决阶段

的管辖、执行、时效风险，这些风险由市场环境、企业自身、

法律制度等多方面因素共同导致，传统防控手段难以形成全流

程有效保障。公证在企业合同履行风险防控中具有四大核心功

能：证据保全功能为争议解决提供优先证据支撑，效力强化功

能提升合同约束性与可执行性，履约约束功能规范合同主体行

为，争议预防功能实现风险防控关口前移，四大功能相互协同，

构建起全链条风险防控屏障。实践案例与量化数据表明，公证

介入可使企业合同违约率降低 62%以上，争议解决周期缩短

75%，证据胜诉率达 92%以上，不同行业企业均能通过公证获

得显著的风险防控成效，公证已成为企业合同履行风险防控的

重要法律工具。​
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