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国土空间规划与自然资源行政管理的治理协同
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【摘 要】：国土空间规划与自然资源行政管理的协同治理，不仅有助于提升资源利用效率、促进生态保护、

优化土地市场等，还能在全球环境变化和区域可持续发展大背景下，助力形成更加合理、高效的资源管理与空

间规划体系。本文结合国土空间规划与自然资源行政管理的治理协同措施进行分析，以供参考。
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1 国土空间规划与自然资源行政管理的治理协同价值

1.1提升资源利用效率,促进生态环境保护

国土空间规划涉及土地、海洋、森林、矿产等自

然资源的布局与使用，通过科学合理的空间规划可以

优化资源的配置。与自然资源行政管理的协同能够保

证资源开发与保护之间的平衡，从而提高资源利用的

效率。例如，合理的土地利用规划可以避免过度开发

和资源浪费，同时确保生态保护与可持续发展。自然

资源的开发与保护与生态环境息息相关。通过协同治

理，能够将生态环境保护纳入国土空间规划的全过程，

例如通过生态红线、绿色空间等规划措施，合理分配

土地的生态保护区域与开发区域，从而减少对生态环

境的破坏，促进绿色低碳发展。

1.2增强跨部门协作,优化土地市场和房地产管理

国土空间规划与自然资源行政管理涉及多个政府

部门的协调，如自然资源部、住建部、环保部等。协

同治理能够加强各部门之间的沟通和协作，避免行政

管理中的碎片化现象。例如，空间规划与自然资源保

护政策的衔接能够避免规划与执行中的冲突，提高决

策效率和执行力。国土空间规划的目标之一是科学合

理地调整土地供需关系，优化土地市场。而自然资源

管理则涉及土地的所有权、使用权、开发权等。两者

的协同可以更好地规范土地市场，防止土地过度开发、

乱开发等问题，同时也能更好地应对城市化进程中的

土地流转与房地产开发问题。

1.3促进可持续发展,提升政策执行力

国土空间规划与自然资源行政管理的协同，可以

更加关注区域的长期可持续发展，确保资源的再生能

力与生态环境的稳定。通过协同治理，能够实现社会、

经济、生态的协调发展，推动区域经济可持续发展，

避免资源枯竭和环境恶化。在实践中，国土空间规划

和自然资源管理往往由不同的法规体系来保障。通过

协同治理，可以让各项政策和法规更加匹配，提高执

行力。举例来说，针对某一特定区域的开发和建设，

能够同步实施土地利用规划与资源保护法规，从而实

现政策目标的一致性。

2 国土空间规划与自然资源行政管理的治理协同策略

2.1统一规划与管理框架，信息共享与数据整合

国土空间规划与自然资源行政管理需要在法律、

政策、制度等方面进行统一和协调。例如，要通过制

定一致的法律法规，规范土地使用、资源开发、生态

保护等内容，避免出现冲突和重复建设。同时，通过

建立跨部门协调机制，确保两者的工作有统一的方向

和目标。国土空间规划和自然资源管理需要大量的数

据支持，包括土地、资源、环境、气候等各方面的数

据。通过建设统一的信息平台和共享数据库，打破部

门之间的信息壁垒，提升数据的实时更新和共享效率，

为决策提供数据支持。例如，整合地理信息系统

（GIS）、遥感技术等，实现精准管理和监控。

2.2协同决策机制，生态文明建设与可持续发展

建立多部门联合决策机制，确保国土空间规划和

自然资源管理政策、项目在设计和执行时有相互协同

的过程。例如，在土地开发、生态保护区划分、自然

资源开采等重大项目中，涉及多个部门（如自然资源、

生态环境、城乡规划等）的共同审批、监督和管理。

通过协同决策，能够避免不同部门目标不一致、职责

交叉或重复的情况，提升行政效率和政策的连贯性。

国土空间规划和自然资源行政管理要在可持续发展的

框架下协同工作，关注生态保护和资源合理利用。协

同策略应包括对生态环境的保护、资源的合理利用以

及开发边界的合理设定。在国土空间规划中融入生态

优先的理念，确保开发活动不破坏生态环境，实现人

类活动与自然环境的协调发展。

2.3政策创新与区域协同，增强公众参与与社会监督

根据不同地区的特点，实施差异化的国土空间规

划和资源管理政策。对于经济发达地区，可能注重资
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源的高效利用和空间的集约开发；而对于资源丰富、

生态脆弱的地区，则更多强调资源保护和生态修复。

通过区域性协同，制定符合地方特色的政策，既能促

进地方经济发展，又能实现资源的可持续利用。公众

参与是提升治理效果的重要环节。通过广泛的公众参

与，增强政府决策的透明度，增加决策的公正性。例

如，开展国土空间规划和自然资源管理的公众咨询，

听取专家和公众的意见，确保规划和管理措施既科学

合理，又能得到社会各界的支持与监督。

2.4强化法治保障，提升行政能力与创新管理

2.4.1实施有效的法律保障机制

法治保障是确保国土空间规划与自然资源管理能

够依法依规执行的基础。必须严格打击非法占地、非

法采矿、非法建设等行为，确保相关法规得到有效落

实。通过加强对违法行为的监督与处罚，能够有效阻

止不合规开发活动。例如，在城市化进程中，要防止

非法征地、擅自改变土地用途等行为，通过法律手段

维持规划和管理的严肃性。通过司法途径保障公共资

源的合理使用，规范社会经济活动对自然资源的利用。

法律可以通过对资源开发、使用等环节的明确规定，

保障资源的可持续利用。同时，设立专门的法律框架

来应对环境保护、生态修复等领域的挑战。加强对国

土空间规划和自然资源管理领域法律的完善和更新，

特别是随着新兴技术的发展（如大数据、人工智能等），

现有法律体系可能存在滞后。要通过立法和修法过程，

推动法律的适应性与前瞻性，提高法律的执行力和适

用性。

2.4.2提升行政能力和技术能力

行政管理能力的提升是确保有效治理的重要保

障。要通过多方面的措施，加强政府各层级的行政管

理能力。政府工作人员尤其是从事规划、资源管理、

环境保护等领域的人员，需要具备现代信息技术、环

境保护和资源管理等领域的专业知识。这可以通过组

织定期培训、交流和学习等形式来提升他们的能力，

确保工作人员对当前复杂的管理和规划任务有较高的

认知和处理能力。信息技术的应用是提升行政效率的

重要手段。例如，利用地理信息系统（GIS）、遥感

技术等手段进行土地资源、矿产资源、生态环境等的

精确监控和管理，政府可以实时获取准确的资源分布、

开发状况和环境变化情况。这对于科学决策、及时纠

偏和提升治理效率至关重要。在实际操作中，国土空

间规划和自然资源管理涉及多个部门的合作，如住建、

环保、林业、自然资源等部门。政府各层级的人员需

要具备跨部门协调能力，能够在不同领域间搭建沟通

桥梁。通过定期的协调会议、共享工作平台和信息系

统，减少行政壁垒，提高跨部门的协作效率。

2.4.3创新管理模式

行政能力的提升不仅限于传统的管理方式，还需

要进行创新，采用新的管理模式，确保国土空间规划

和自然资源管理能够应对复杂多变的挑战。例如，结

合大数据和人工智能，建立动态监测和管理系统，使

得政府能够实时跟踪土地资源、自然资源的变化和开

发进度，及时发现问题并采取措施。除了传统的政府

主导模式，还可以探索社会化、市场化的治理方式，

如通过公众参与、社会组织合作、市场机制等多元化

手段促进资源管理的有效性。例如，政府可以与环保

NGO、研究机构以及企业合作，共同推动国土空间规

划和资源管理的创新。

3 总结

国土空间规划与自然资源行政管理的治理协同策

略，不仅需要高效的制度设计和协作机制，还需要各

方面的政策支持和公众的广泛参与。通过统一的法律

框架、共享的数据信息、科学的协同决策机制以及区

域性、差异化的管理政策，可以有效促进资源的可持

续利用与空间的合理规划，实现社会经济、生态环境

和自然资源之间的平衡。

参考文献：

[1] 自然资源资产管理与国土空间规划体系融合研究.唐寄翁;徐建刚;郐艳丽;李漱洋.规划师,2020(22).

[2] 关于自然资源资产管理与国土空间规划的思考.刘昌昊;向丹.中国标准化,2019(18).

[3] 省自然资源厅举办国土空间规划专题培训会.于丽丽.黑龙江国土资源,2022(04).




