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新形势下的土方工程成本控制优化与应用研究
陈 露

大华（集团）有限公司 上海 201900

【摘 要】：在当前经济下行与环保政策趋紧的新形势下，土方成本呈现出出土困难、价格波动大、计量计价复杂等挑战。本文

从造价管理视角出发，选取海口、大连、昆明、上海四个具有代表性案例，重点研围绕“可回收砂土的计价方式”、“企业内部

独有的计量体系与市场常规模式间的经济性差异”、“停工缓建项目复工工程量管控与价格测算”、“出土困难期土方价格上涨

应对策略”四个典型场景，通过计量口径重构、市场价格对标、成本测算分析等方法，在分项综合单价与现场作业匹配、计价模

式适配性、复工节点土方量复核、运用激励策略等方面进行多方案比选及分析。结果表明，实施差异化的计价方案、动态的价格

跟踪调整机制、精细化的工程量管理以及主动的激励策略是新形势下控制土方成本的关键。本文提出的管控建议可提供专业参考，

助力提升项目造价管理水平。
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1 引言

土方工程处于建设项目的前端关键环节，其成本受地质条

件、计价模式、市场供需及环保政策等因素影响，成本波动较

大，易出现超支风险。尤其在当前经济下行与行业结构调整的

背景下，土方外运处置方式变化、价格异动及项目停复工等问

题进一步加剧了土方成本管控的复杂性，亟需寻求更适配、更

精细的管控策略。

针对这一现实问题，本文基于企业内部审计与项目管理实

践，抽取四个具有代表性的典型场景（即“可回收砂土计价”、

“特殊计费体系差异”、“停复工工程量管控”、“出土困难

期价格应对”），通过深入剖析问题成因、计量差异及成本影

响，进行多方案比选分析，为提升土方成本管控提供可参考的

策略建议。下文将围绕这四个场景逐一展开分析。

2 研究对象与比选原则

2.1研究对象与数据来源

研究对象包括：①含砂土、由属地平台统一外运处置的海

口项目；②长期沿用“全进全出”计量体系的某大连片区项目；

③经历停工后复工的昆明项目；④出土困难期土方外运涨价的

上海项目。数据来源于项目合同、现场访谈、地形航拍图、施

工单位格网、地方管理文件及市场询价等。

2.2成本方案比选的原则

遵循经济性原则（总成本最低）、适应性原则（匹配项目

场景与政策要求）、动态性原则（考虑市场价格与项目进度变

化）、环境效益原则（兼顾绿色发展要求，如特殊土质回收利

用的环保价值），确保方案比选的适配性、合理性。

3 不同场景下的成本管控分析与建议

3.1存在可回收利用土质时的计价方案比选—海口某项目砂土

外运工程

3.1.1背景与问题

根据海口砂石料管理文件要求，项目内不再重复利用的砂

石料属国家矿产资源，由市城建集团统一处置。在公司内部审

计时发现，该项目土质均为砂土，其中 G1001、G0602、G12

地块土方外运采用洽谈价 20元/m³进行计费（摒弃了未考虑市

城建集团外运的原合同价 43元/m³）。而 2023年 2月 G1002

地块比价时，因未披露项目砂土土质，供方均按普通土方外运

报价，最终外运中标价 23.44元/m³同公司内部其他项目红土

（需施工单位自行外运）价格，但两者外运方式完全不同。

3.1.2口径重构

为论证项目计价合理性，首先通过项目现场工程经理了解

实际施工情况，并对计费口径进行梳理。依据现场作业链条，

建议采用“开挖装车—场内短驳（条件触发）—外运处置（按

实际承担主体）”三段式计价。若海口城建集团出车及时，施

工单位负责装车，仅计取开挖装车费；反之，先就近堆放，计

取场内短驳费。这种三段式的计价模式可以更精确地反映不同

作业环节的实际成本，有利于从源头减少结算争议。

3.1.3测算与结果

针对上述 5 份土方工程合同，按 30%的土方内倒进行估

算，与项目原合同计量口径相比，费用偏低约 803万元，具体

详见下表 1。形成差额的核心在于：外运费用的承担主体变化

与场内短驳触发条件被一并“按洽谈价或外运价”计取。



建筑与施工 第 5卷第 1期 2026 年

92

表 1 原合同与实际施工情况计量口径的成本测算分析

（单位：元）

项目名称

工程量 单价

原合同

计量口径

施工实际情况计量口径

基坑总土方

量

内倒土方量

(按 30%估算)

合同外运

价

洽谈

外运

价

场内

内倒

开挖

装车

场内内倒 开挖装车

G1001 93000 27900 43 20 17.29 4.15 1860000 482391 385912.8

G0602 113000 33900 43 20 17.29 4.15 2260000 586131 468904.8

G1201 190761 57228.3 43 20 17.29 4.15 3815220 989477.31 791581.85

G1202 149759 44927.7 43 20 17.29 4.15 2995180 776799.93 621439.95

G1002 125703 37710.9 23.44 10.88 2.61 2946478.32 410294.59 328235.67

合计 13876878.32 5841168.90

价差

（原合同-施工实际情况）

8035709.42

3.1.4小结

鉴于上述 5份合同均未结算，遂组织与施工单位复核计费

口径，改按实计价结算；结算清单中区分“开挖装车/场内短

驳/外运处置”，并在备注中标注外运责任主体与调度证明材

料。后续类似项目可从三方面规范管理：一是提前掌握属地政

策，明确国土资源处置责任、计费标准及合规要求，避免政策

认知偏差致计费差错；二是实施阶段区分各主体外运量，建立

明细台账，确保责任与工程量对应；三是推行按实计价，细化

合同分项清单，减少结算争议。

3.2企业内部独有的计费体系与市场常规模式比选—大连某项

目十期 C1、C3地块土方工程

3.2.1背景与问题

受历史特殊因素影响，公司在大连地区长期沿用“全进全

出”的土方计价模式（即基坑土方一律均按外运计费，回填土

源由施工单位自行解决，不计买土费），该模式与市场常规做

法存在显著差异。2021年 1月，十期 C1-C4地块土方工程签

订固定综合单价合同，C4地块率先启动施工，而 C1、C3 地

块受搬迁进度及市场环境变化等因素影响，直至 2024年 4月

才正式开工。这种内部独有的计费体系在特定时期可简化管

理，但在当前市场环境下，忽略土方平衡、简化计价模式、成

本归集不精准的弊端凸显，极易导致成本超支。

3.2.2市场对标

考虑到当前房地产市场低迷，为进一步了解两种计费体系

的成本差异，对市场价进行摸排。通过多家供方报价对比，发

现大连地区土方整体价格较往年有所下行，经比对土方外运及

岩石油锤破碎分别比项目合同价格低 65%、152%，外购土回

填单价比我司价格高 133%（反映出“买土成本”被内部计价

口径忽略）。

3.2.3测算与结果

结合十期 C1、C3地块实际情况测算，原合同所采用的“全

进全出”计费体系的计费金额，明显高于按市场常规模式计费

的金额，约达 382万元，具体详见下表 2。主要表现在，公交

中转站低洼需大量回填，可内倒约 35%土方，仅土方开挖分项

多产生 365万元费用，约占土方总造价 59%。
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表 2 原合同与市场常规模式计费体系的成本测算分析

（单位：元）

工作内容

原合同计费体系 市场常规模式计费体系

备注
预估

工程量
原合同单价 总价

预估

工程量

市场

单价
总价

土方开挖

土方

外排
85000 79.7 6774500 55000 48.26 2654300

土方

内倒

20000 23.2 464000 倒运至十一期南区

10000 0 0 直接回填至公交场地，

直接计取回填费用

岩石破碎
油锤

破碎
45000 59.93 2696850 45000 23.74 1068300

土方回填

基坑周边回填 60000 4.29 257400

地库顶板回填 15000 15.35 230250

内倒

回填

30000 23.2 696000
主要为公交场地打桩前

回填，包含：①十一期

南区倒运回填，约

20000m³；②十期二开

挖后直接回填，约

10000m³；③红线外市

政道路基坑土方回填，

约 10000m³，已在道路

土石方合同中计费。

10000 0 0

外购土回填 35000 35.84 1254400

合计 9959000 6137000

总价（原合同价-市场价） 3822000

3.2.4小结

在 C1、C3地块开工前，与施工单位进行完成洽谈，采用

当期市场价进行计费。后续项目建议从三方面优化：计价模式

上，采用贴合市场的计量标准，推行“固定单价+按实结算”

机制，固定核心成本，土方内倒、岩石破碎等工序需签确工程

量。供方选择上，优先分阶段招标压价，直委需充分询价，分

阶段签约；成本优化上，招标前确定土方平衡方案，优先场内

堆土回填，减少外运与外购回填费用，从源头降本。

3.3停工缓建项目复工前的工程量复核与成本测算—云南某项

目土方外运工程

3.3.1背景与问题

2021年 3月，该项目签约（土方外运单价为 85元/m³）。

2022年 5月，项目停工缓建，直至 2023年年中才复工。在公

司内部审计过程中，对比 2022年 11月内部小学项目与 2023

年 5月附近外部项目土方外运价（分别为 63.22元/m³、65元

/m³），发现 2022年底起昆明土方需求下行，开挖外运价持续

下跌。

3.3.2工程量复核

为掌握项目复工后实际外运土方量，先核查土方进度款：

复工前最后一笔进度款显示已完成开挖外运约 37.36万 m³，

推算剩余约 26.84万 m³，价差约约 508万元，具体详见下表 3。

但据反馈，因公司资金压力，曾口头要求土方单位压缩产值上

报，致使进度款签确的工程量无法反映实际情况。为还原真实

工程量，本项目创新性地结合了施工单位提供的停工后单方面

测定的方格网与项目公司提供的复工前航拍图，通过将土方方

格网点位标高生成等高线图后，与复工前地形图叠合分析验证

（详见图 1），有效提升了剩余工程量核算的精度。
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图 1 等高线与地形叠合图

3.3.3测算与结果

以此土方标高为计算依据，结合结构筏板底标高确定开挖

基准，叠加工程桩及支护桩桩芯土、承台及集水井等基础土方，

最终计算出项目停工时剩余土方量约为 15.5万 m³，经核算该

部分涉及价差约 293万元，具体详见下表 3。

表 3 复工工程量复核与市场对标价的测算分析（单位：元）

测算内容 本项目
外部

项目
备注

测算

方案

一

总开挖方量 642000

根据复工前最后一笔进度款显

示的已开挖工程量进行测算
已开挖方量 373600

剩余土方量 268400

合同单价 83.93 65

总价差 5080812

测算

方案

二

总开挖方量 642000
根据施工单位提供的土方方格

网进行测算
已开挖方量 487000

剩余土方量 155000

合同单价 83.93 65

总价差 2934150

3.3.4小结

鉴于本项目土方工程尚未开始结算，就土方外运价格与施

工单位作进一步洽谈，根据复工后外运的土方量按实结算。后

续项目复工需重点落实两项工作：其一，精准测量记录剩余土

方工程量标高点位，为核算与成本测算打基础；其二，要求成

本人员敏感捕捉价格变化，全面调研土方成本，动态掌握市场

波动。

3.4出土困难期土方外运涨价应对策略与分析—上海某项目土

方外运工程

3.4.1背景与问题

2024年 5月，该项目签约（土方外运单价为 161.09元/m³）。

9月起，受政策、执法等工作影响，项目出土困难。为保进度，

要求施工单位协调出土，9月中旬施工单位提出外运费用涨价

诉求，要求单价上调 70元/m³，较合同价涨约 44%，总价预计

增加 173710m³×70元/m³=1216万元。

3.4.2激励与内控并行

经核实政策与同区项目，确认出土困难、消纳涨价属实。

为保进度，拟设激励制度：按日均出土量制定不同外运价（日

均出土量=集中出土总量/项目公司签确出土天数），激励施工

单位寻找消纳点或临时堆放点，并约定红线外堆放费用及问题

由施工单位承担。因外运价高，细化开挖时间、梳理基坑肥槽

回填，策划场内短驳回填，减少约 10350m³外运量。最终经多

轮谈判，以最终洽谈日 9 月 23 日节点区分，节点前外运按

188.09元/m³，洋房开挖内倒别墅区域不计费，节点后按日均

出土量分级计费（详见下表 4），激励多出土。

表 4 不同出土量场景下的土方外运价格

分级情形
洽谈价

（单位：元/m³）

2024年 9月 23日之前出土 188.09

2024年 9月

23日之后集

中出土

日均出土量≤1500m³ 188.09

1500立m³＜日均出土

量≤2000m³
198.09

2000立m³＜日均出土

量≤2500m³

2000m³以

内部分
198.09

超出

2000m³部

分

218.09

日均出土量＞2500m³ 218.09

2024 年 9月 23日之后零星出土 188.09

3.4.3测算与结果

依据日均出土量分级规则，分别按最低等级（≤1500m³）、

最高等级（＞2500m³）的标准开展测算，最终土方价格较合

同价高出约 381.08 万元~818 万元，占原土方合同总价的

13.5%~29%，具体详见下表 5。
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表 5 原合同计费模式与不同出土量场景下的成本测算分析

（单位：元）

类别 单价 工程量 总价

合同

外运 161.09 173710 27982943.9

短驳 18.24 1000 18240

内倒回填 18.24 5280 96307.2

外购土回填 0 33578 0

合同价小计 28097491.1

测算 1（假设日均出土量≤1500m³）

2024年 9月 23

日之前
外运 188.09 13000 2445170

2024年 9月 23

日之后

日均外运量

≤1500m³
188.09 155640 29274327.6

短驳 0 1000 0

内倒回填 18.24 10350 188784

外购土回填 0 28508 0

测算 1小计 31908281.6

测算 1-合同价 3810790.5

测算 2（假设日均出土量＞2500m³）

2024年 9月 23

日之前
188.09 13000 2445170

2024年 9月 23

日之后集中出

土

日均出土量

＞2500m³
218.09 145640 31762627.6

2024年 9月 23

日之后零星出

土

188.09 10000 1880900

短驳 0 1000 0

内倒回填 18.24 10350 188784

外购土回填 0 28508 0

测算 2小计 36277481.6

测算 2-合同价 8179990.5

3.4.4小结

在上述外运激励策略实施下，本项目集中出土期日均出土

量约达 3100m³，较预期显著提升，节约工期约 2周，实现进

度与成本双重优化。针对项目实施过程中的涨价事宜，应先结

合政策、施工条件核实诉求真实性；再摸排同期同区域行情，

整理数据支撑谈判；最后按出土量制定分级激励策略，将施工

单位利益与项目目标有效统一，以差异化单价促进施工单位提

效完工，实现成本与进度的双赢。此策略为处理类似因外部环

境导致的施工成本上涨问题提供可复制的管理思路。

4 结论与建议

综上所述，本文基于新形势下土方成本管控面临的新挑

战，选取了四个典型场景进行深入研究。结果表明：①海口项

目存在的可回收砂土，重构计价口径，细化合同分项工作内容，

推行按实计价，有效减少结算争议；②大连项目特殊的计费体

系，及时与市场对标，采用符合市场常规的计价模式是控制成

本的基础；③昆明停复工项目，精准复核停工后的剩余工作量，

动态跟踪调整土方价格，是应对市场价下行的关键；④上海项

目出土困难期的涨价诉求，设计分级激励策略能有效平衡土方

成本与项目进度。

基于上述研究，为进一步提升土方成本管控水平，需把握

四个核心：①差异化方案设计，针对特殊土质、计费体系、停

工状态定专属方案，避免“一刀切”；②动态化成本管控，跟

踪市场价格与政策，及时调整方案；③采用激励措施调动施工

单位积极性，同时重视土方平衡，推进内倒回填减少外运，降

成本；④精细化的工程量管理，为精准计价和结算提供有力支

撑。
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